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PROLOGO

La Secretaria de Hacienda y la Subsecretaria de Presupuesto del
Ministerio de Economia del Estado Nacional se complacen en divulgar
el presente texto que refleja los esfuerzos y el productivo intercambio
gue las Tesorerias Generales y la secretaria ejecutiva —ejercida por la
Tesoreria General de la Nacion—-han logrado a lo largo de 30 aflos ge-
nerando impactos relevantes en la calidad del servicio que brindan
estas agencias de gobierno.

Enjulio de 1994, en la Ciudad de Buenos Aires, se realizo el primer
encuentro de Tesoreros Generales propiciado por la Secretaria de
Hacienda de la Nacion.

Participaron los Tesoreros Provinciales, de la Ciudad de Buenos
Airesy de la Nacion, quienes se reunieron con el espiritu de compartir
e iniciar mancomunadamente el camino de reformas administrativas
y financieras en la érbita de las Tesorerias Generales a partir de la san-
cion de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional.

Periddicamente -y hasta la constitucion de la Asociacion de
Tesorerias Generales de la Republica Argentina— la mesa coordinadora
se reunia con el objetivo de compartir los avances e inquietudes de
los sistemas de Tesorerias Provinciales en materia de administracion
financiera, a través de la realizacion de seminarios anuales y talleres
especificos en distintas regiones del pais.

El 15 de agosto de 2013, en la ciudad de Resistencia, capital de la
provincia del Chaco, los representantes de las Tesorerias Generales de
las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Cérdoba,
Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza,
Misiones, de la Nacion, Neuguén, Rio Negro, Salta, San Luis, San Juan,
Santa Fe, Santa Cruz, Santiago del Estero, Tucuman, Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sury Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
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PROLOGO

constituyeron la Asociacion civil denominada «Asociacion de Tesorerias
Generales de la Republica Argentina» (ATGRA).

Entre las actividades que realiza ATGRA, de acuerdo con su es-
tatuto social, se destaca la de efectuar publicaciones de contenido
didactico que coadyuven a la divulgacion de los temas vinculados a
la Asociacion y mantener un intercambio sistematico de informacion
entre los integrantes de la Asociacion en referencia a temas que hacen
a la Administracion Financiera Gubernamental.

En relacion a elloy en conmemoracion de los 30 anos de la en-
trada en vigencia de la Ley 24.156 de Administracion Financieray de
los Sistemas de Control del Sector PUblico Nacional, la Asociacion
de Tesorerias Generales de la Republica Argentina tomo la iniciativa
de redactar un documento con una mirada federal que describa el
avance en materia de administracion financiera y de los sistemas
de control del Sector Publico en el ambito de la Tesoreria General
de la Nacion, de las Tesorerias Generales Provinciales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. El documento gue se presenta consi-
dera el marco normativo, las principales caracteristicas, desafios y
avances gue transitaron cada una de las Tesorerias en el proceso
de adaptacion de la norma nacional a sus realidades, destacando
el trabajo conjunto entre la Administracion Publica Nacional y las
administraciones publicas provinciales.

Esta publicacion permitira poner en conocimiento del lector el
contexto econdmico, social e histérico en que se llevaron adelante
las reformas administrativas y financieras que se sustentaron a partir
de la Ley 24.156, la adecuacion normativa, el impacto en la cultura
organizacional y en el perfil de los funcionarios publicos en el ambito
de las Tesorerias. Se describe el rol de |la Tesoreria en su caracter de
organo rector del sistema de Tesoreria, cumpliendo con las principa-
les premisas de la Ley de Administracion Financiera: interrelacion e
integracion de los sistemas, y la centralizacion normativa y descen-
tralizacion operativa. Se exponen las principales estrategias y los de-
sarrollos a implementar para hacer frente a un contexto desafiantey
a la incidencia de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC) en los procesos sustantivos y en la vinculacion con la ciudadania
y los érganos de control.



INTRODUCCION

A 30 anos de la sancion de la Ley 24.156 de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional (LAF), la
Asociacion de Tesorerias Generales de la Republica Argentina (ATGRA)
elaboro la presente publicacion con el propodsito de compartir los an-
tecedentes e impactos de su sancion en el quehacer de las organiza-
ciones que nuclea. En esa linea, el documento inicia con un racconto
del contexto en el que fue sancionada la ley y sus principales impactos
en el ambito de las Tesorerias Generales.

En el capitulo | se hace mencién del contexto historico y se da
cuenta de sus antecedentes.

A continuacion, el capitulo Il desarrolla, para las Tesorerias
Generales, los aspectos que se detallan a continuacion:

Antecedentes

Funcion

Competencias

Planificacion estratégica

Mejora de procesos e innovaciones tecnoldgicas
Servicio al ciudadano

Los municipios y la Ley de Administracion Financiera
Municipal

El capitulo Il comprende una resena de los antecedentes de ATGRA,
sus principales hitos y un detalle con recomendaciones técnicas fruto
de la labor de la Asociacion.

Finalmente, el capitulo IV esboza brevemente la Ley de
Administracion Financiera en el ambito del Foro de Tesorerias
Generales (FOTEGAL).



CAPITULO |

HISTORIA

Segun se describia en el Programa de Reforma de la Administracion
Financiera del ano 1992, editado por el Ministerio de Economia de la
Republica Argentina:

La crisis estructural de la economia argentina en los Ultimos afos,
tiene sus manifestaciones mas notables en la caida de nuestro pro-
ducto interno bruto por habitante —que en la década de 1980 fue del
18,9 %—y en el dramatico fendmeno hiperinflacionario de junioy julio
de 1989. Esta crisis reconoce como una de sus causas, tal vez la mas
importante, la magnitud y persistencia del déficit fiscal y cuasifiscal,
gue fue acompanado por una paralela pérdida de eficiencia y pres-
tigio de la Administracion Publica en general.

El Secretario de Hacienda de la época y principal impulsor de la refor-
ma de la administracion financiera gubernamental, Ricardo Gutiérrez,
Contador Publico, presentaba el texto argumentando que:

El programa de reforma de la administracion financiera esta susten-
tado en el analisis de la realidad de nuestra Administracion Publica
y tiende a lograr los siguientes objetivos:

lograr que la gestion del area se realice con economicidad,
eficiencia y efectividad;

generar informacion oportuna y confiable para la toma de
decisiones;

interrelacionar los sistemas de administracion financiera con
los de control interno y externo con la finalidad de facilitar la
eficacia de éstos;
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CAPITULO |
HILSTORIA

- realizar la gestion de los recursos publicos en un marco de
absoluta transparencia.

Este programa, como parte de la reforma administrativa del Estado
intenta contribuir a lograr una Administracion Publica con capacidad
para instrumentar eficientemente las decisiones del poder politico,
asi como funcionarios publicos capacitados, orgullosos de su activi-
dad y comprometidos con la tarea de alcanzar el bienestar general
de nuestra sociedad!!

En ese contexto historico y el devenir que tuvo agquel conjunto de
reformas llamadas estructurales sobre la economia y el tejido social,
debemos enmarcar el profundo cambio que significo a nivel nacional
la sancion de la Ley 24.156 y su impacto en la organizacion y los pro-
cedimientos de las entidades y organismos que componen el Sector
Publico Nacional.

En el caso especifico de la reforma de la administracion financiera
qgue impulso la sancion de la ley debemos indicar, que mas alla de los
ajustes que mereceria su texto atento la introduccion de algunas nue-
vas y mejores practicas en la materia, ha sido la base para promover
cambios sustanciales en la gestion del presupuesto y en particular en
el sistema de tesoreriay en su articulacidon con aguel y con el resto de
los sistemas que hoy perduran.

En el marco de la difusion de la reforma, en el afio 1994 los tesoreros
de las provincias argentinas y del Gobierno Autonomo de la Ciudad
de Buenos Aires fueron convocados por la Tesoreria General de la
Nacion a la primera reunion “Seminario de Tesoreros de la Republica
Argentina” que luego se constituiria en una “Mesa Coordinadora de
Tesorerias Generales” y, finalmente, en la asociacion civil “Asociacion
de Tesorerias Generales de la Republica Argentina (ATGRA)".

Desde ese entonces, los tesoreros hemos compartido experien-
cias y determinados objetivos comunes que guian el accionar de la
Asociacion, respetando las identidades de cada jurisdiccion, a partir
de un profundo respeto por el federalismmo que caracteriza nuestra
organizacion nacional.

ANTECEDENTES

Generalmente, dependiendo de la delegacion de facultades que go-
biernan cada pais o jurisdiccion, las Secretarias de Estado de Finanzas
0 Hacienda tienen a su cargo la administracion de las finanzas publi-
casy, por lo tanto, se constituyen en la autoridad competente para
el dictado de las normas interpretativas que regulan la formulacion,
programacion, ejecucion o egjercicio, rendicion y evaluacion del pre-
supuesto publico.

Las tesorerias publicas han conservado durante mucho tiempo
meétodos tradicionales de trabajo por lo que, frecuentemente, han
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sido las agencias mas relegadas en los planes de modernizacion de
la Administracion Financiera Gubernamental.

Sus estructuras organizativas generalmente han respondido a
misiones y funciones dictadas por normas gue regulaban procesos
caracterizados por el registro y control manual de las transacciones
vinculadas con el movimiento de fondos, en épocas en las que el
dinero en efectivo y las chequeras dominaban el escenario de los
medios de pago.

Por otra parte, los recursos humanos habitualmente han adherido
a aquellos patrones de funcionamientoy, frecuentemente, dan escasa
prioridad a la formacion y actualizacion profesional, por lo cual las resis-
tencias a incorporar nuevos métodos de trabajo podian ser habituales.

El incremento de los volUmenes de transacciones operadas en el
ambito gubernamental, los riesgos asociados al manejo de efectivo y
emision de cheques en términos de extravios y robos o adulteracio-
nes, las caracteristicas rudimentarias de los circuitos administrativos
de captura y la distribucion de fondos relacionados con esas viejas
practicas ha fundamentado la necesidad de introducir modificacio-
nes sustantivas en el modus operandi que gobernd el movimiento
de fondos en décadas pasadas.

Elimpulso de las nuevas tecnologias ha provocado, en muchos ca-
sos, la actualizacion de los sistemas de pagos. Sin embargo, no siempre
ha sucedido lo mismo respecto de los mecanismos de recaudacion y
conciliacion de operaciones. En este sentido, usualmente se observan
demoras importantes entre el momento que las entidades financieras
gue operan como agentes de recaudacion perciben los pagos de los
contribuyentes u obligados y aquel en el que son acreditados en las
cuentas de los gobiernos. Asi, ello resta oportunidad en la disposicion
de los fondos y conlleva un costo financiero implicito.

En esta materia, la Nacion y las provincias argentinas han iniciado
acciones para mejorar su capacidad de monitoreo sobre el flujo de
los ingresos revisando circuitos administrativos, disefiando sistemas
de captura y negociando nuevos esquemas de remuneracion de
comisiones por servicios gue incluyen el acortamiento de los plazos
para las rendiciones.

Complementando a esta situacion, podemos resefar que el ma-
nejo de los fondos publicos correspondientes al nivel central de los
gobiernos ha estado caracterizado por una excesiva descentralizacion
en la captura de los ingresos. Esto ha conllevado pérdidas de infor-
macion respecto del universo que lo compone, escasa transparencia
en los mecanismos aplicados para su asignacion y falta de eficiencia
en su administracion.

La ausencia de centralizacion o unicidad en la gestion de la caja
del Estado implica per se la existencia de recursos ociosos en multiples
cuentas bancarias no administradas por los Tesoros, gue conviven con
necesidades de financiamiento no resueltas. En esas circunstancias,
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se pueden generar costos de financiamiento innecesarios, pérdidas
de oportunidad respecto de la mejor aplicacion financiera de los
fondos excedentes, sobreprecios en el pago de los bienes o servicios
que adquiere el estado y/o falta de coordinacion en la aplicacion de la
politica financiera del Sector Publico. Asimismo, la excesiva cantidad
de transacciones y de cuentas bancarias involucran un elevado costo
de administracion y de comisiones bancarias.

Por otra parte, la dispersion en el flujo de fondos y de la infor-
macion relativa al mismo impide contar con un sistema integrado y
confiable para el registro y la administracion de los ingresos y de las
obligaciones del Estado.

Esto ha ido subsanandose, relativamente, con la implementacion
de la figura de los fondos unificados de cuentas corrientes oficialesy
la cuenta Unica del Tesoro. Sin embargo, la creacion de fondos fidu-
ciarios y entes publicos que no consolidan en los presupuestos suelen
agravar la situacion descripta anteriormente.

Por otro lado, durante la década de 1990, los procesos de ajustes
gue experimentaron las economias de los paises en vias de desarrollo,
limitaron el acceso a fuentes de financiamiento por via de la emision
monetaria y obligaron a contemplar ciertas reglas de equilibrio fiscal
gue promovieron la realizacion de ejercicios de programacion y la opti-
mizacion en la administracion de la liquidez. Funciones que no suelen
estar contempladas en las facultades y obligaciones de las Tesorerias.

La responsabilidad en el cumplimiento de metas numéricas o de
comportamiento vinculadas con el déficit o superavit del Sector Publico
no Financiero ha sido tradicionalmente ejercida por las Direcciones
de Presupuesto. Generalmente, dichas oficinas regulan el ritmo de
las modificaciones presupuestarias aprobadas dentro del gjercicio,
considerando las metas fiscales comprometidas. Ha sido frecuente
gue, con el mismo fin, tuvieran intervencion directa en la gestion
administrativa de las transacciones para regular el flujo de caja. Esto
llevd a convalidar la imagen de las Tesorerias como cajas concentrado-
rasy distribuidoras de los fondos publicos con criterios mas o menos
preestablecidos en cuanto a la administracion de prioridades y planes
de pagos, pero sin demasiada injerencia en la obtencion de determi-
nados resultados financieros y, por lo tanto, con escasas capacidades
gerenciales para programar de manera inteligente su gestion.

Por otra parte, los desfasajes temporales entre requerimientos
monetarios y los activos financieros disponibles suelen agudizarse
por la falta de un proceso de programacion de la ejecucion del presu-
puesto durante el ano, que tenga por finalidad mantener el equilibrio
financiero. Esta situacion puede derivar en atrasos en los pagos o
niveles incrementales en el costo del endeudamiento para financiar
las deficiencias estacionales de caja.

Enigual sentido, la falta de una buena coordinacion entre los ges-
tores de préstamos externosy las Tesorerias en materia del programa
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de desembolsos externos previstos para un determinado periodo, o la
ausencia de sincronizacion entre los ingresos fiscales administrados
por agencias recaudadorasy las necesidades de caja de las Tesorerias,
pueden conducir a la existencia de bolsones ociosos de recursos sin
aplicar temporariamente o agudizar los faltantes de caja.

Como ya fuera mencionado, esto no siempre ha sido acompasado
con una mayor interaccion con las Oficinas de Presupuesto respec-
to de la programacion del ritmo o nivel deseado de ejecucion del
presupuesto durante el ano fiscal. Por el contrario, la programacion
de la ejecucion presupuestaria durante el ejercicio solia ser bastante
rudimentaria.

El abandono o la falta de sanas practicas administrativas puede
también dejar en evidencia la incompetencia de las oficinas que ad-
ministran los Tesoros Publicos para sortear eventuales crisis financieras
al verse limitadas para predecir correctamente los flujos de fondos
y establecer criterios de prioridad evitando generar deficiencias de
operacion en el sector productivo del Estado.

Estas razones explican el interés puesto de manifiesto por parte
de los Organismos Multilaterales de crédito durante las Ultimas déca-
das, en apoyar programas de modernizacion del Estado que tengan
como objetivo, entre otros, la incorporacion de nuevas herramientas
de gestion en las Tesorerias para alcanzar una administracion inteli-
gente de los recursos puestos a su disposicion en un marco de mayor
transparencia. De hecho, se han producido importantes avances en
esta materia en diferentes provincias y en la Nacion.

A partir de estos comentarios, queremos detallar en los capitu-
los que siguen el impacto de la sancion de la Ley de Administracion
Financiera en las Tesorerias Provinciales, de la Nacion y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, y las actividades desarrolladas por nuestra
Asociacion gue incluyen recomendaciones técnicas, capacitaciones
y acciones colegiadas impulsando la adopcion de buenas practicas
entre nuestros asociados.

A continuacion de las referencias institucionales exponemos un
detalle de los avances observados en la materia por las provincias,
por el Gobierno Nacional y por el Gobierno de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires reflejando los efectos que la reforma vy el trabajo
compartido en nuestra Asociacion han logrado a partir de la sancion
de la Ley 24.156.



CAPITULO II

EL IMPACTO DE LA LAF EN
NACION, CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES Y
PROVINCIAS

TESORERIA GENERAL DE LA NACION (TGN)

I. FUNCION

Basada en un modelo de gerencia financiera moderna en el cual las
politicas estatales procuran satisfacer las demandas de la ciudadania
en un marco de mayor transparencia y generacion de valor, la Tesoreria
General de la Nacion (TGN) asume, a partir de la sancion de la Ley de
Administracion Financiera, un rol mas participativo en la definicion de
la politica financiera del Sector Publico, sobre un modelo donde las
politicas estatales procuran satisfacer las demandas de la ciudadania.

Como organo rector del Sistema de Tesoreria, impulsa y apoya
procesos de calidad, innovacion y transparencia en la gestion de los
fondos publicos. Su personal se involucra directamente desde sus
puestos de trabajo en la mejora de los procesos y sistemas con el fin
de alcanzar las metas de mejora continua, adaptandose a los cambios
y demandas del contexto.

El Sistema de Tesoreria comprende el conjunto de principios,
organos, normas y procedimientos que intervienen en el proceso
de percepcion, recaudacion y depdsito de los recursos publicos, asi
como su canalizacion hacia el pago de las obligaciones del Estado.
Los objetivos que guian el accionar del Sistema de Tesoreria son la
administracion inteligente de los recursos puestos a su disposicion
atendiendo los principios de eficacia, eficiencia, economicidad y trans-
parencia en su gestion y el adecuado y oportuno registro de ingresos
y pagos derivados de la gestion financiera de la administracion, con el
objetivo de proveer informacion confiable para la toma de decisiones
vinculadas a su evolucion. Por tratarse de uno de los sistemas dentro
del macro sistema de la Administracion Financiera Gubernamental,
interactUa en su labor con los otros sistemas que lo conforman, a saber:
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la ONP, se encuentra bajo la coordinacion de la Secretaria
de Hacienda, dependiente del Ministerio de Economia,
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TESORERIA GENERAL Oficina Nacional de Crédito Publico (ONCP), se encuentra
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bajo la coordinacion de la Secretaria de Finanzas, en la orbita
del Ministerio de Economia, y es la encargada de negociar y
administrar el crédito publico.

1. COMPETENCIAS

La Ley 24.156 en su articulo 73, designa a la TGN como érgano rector
del sistemay coordinador del funcionamiento de todas las unidades o
servicios de Tesorerias que operen en el Sector Publico Nacional, asig-
nandole, a través del articulo 74 de la Ley y del Decreto Reglamentario
1.344/2007, las competencias que, de manera abreviada, se enumeran
seguidamente:

Participar en la definicion de la politica financiera del Sector
Publico.
Elaborar juntamente con la Oficina Nacional de Presupuesto
la programacion de la ejecucion del presupuesto de la
administracion nacional.

- Elaborar anualmente el presupuesto de caja del Sector
Publicoy realizar el seguimiento y evaluacion de su ejecucion.

- Administrar el Sistema de Cuenta Unica de la administracion
nacional.

- Emitir letras del Tesoro para cubrir deficiencias estacionales
de caja.

- Custodiar los titulos y valores de propiedad de la administracion
central o de terceros, que se pongan a su cargo.

- Emitir opinion previa sobre las inversiones temporarias
de fondos que realicen las Entidades del Sector Publico
Nacional.
Supervisar técnicamente el funcionamiento de las Tesorerias
gue operen en el ambito del Sector Publico Nacional.
Gestionar la cobranza de activos financieros del Tesoro.

- Centralizar la recaudacion de los recursos de la
Administracion Central.

10
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- Coordinar con el Banco Central de la Republica Argentina la
administracion de la Liquidez del Sector Publico Nacional.

I1l. PLANIFICACION ESTRATEGICA

En un contexto cambiante, y con el objeto de mitigar los escenarios
que pueden alterar la operatoria y el cumplimiento de los objetivos, a
partir del afo 2001 se ha definido e implementado un Plan Estratégico
gue orienta y estimula el accionar de la TGN.

Los objetivos prioritarios se relacionan con la incorporacion de
innovaciones tecnoldgicas en los sistemas de soporte a la gestion,
actualizacion de las normas y procedimientos, el fortalecimiento de
los RRHH, la seguridad de la informacion y la transparencia y mejora
continua de la gestion.

El plan promueve el desarrolloy la difusion de los procesos vy siste-
mas destinados al mejoramiento continuo de la calidad de los servicios
que brinda la TGN, para asegurar la satisfaccion de las necesidades
y expectativas de los usuarios y de la comunidad en general. En tal
sentido, se han desarrollado e implementado Sistemas de Gestion
de la Calidad, a través de los cuales se han certificado bajo la norma
IRAM-ISO 9001/2015 los siguientes procesos:

Cancelacion de 6rdenes de pago por transferencia bancaria
pagador tesoro y por archivo de envio de lotes de notas al
agente financiero.

- Conciliacion bancaria automatica entorno e-Sidif de la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional N° 3855/19, para los
recursos provenientes del réegimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos segun la Ley 23.548.

- Recupero de créditos en favor del Tesoro Nacional originados
en operaciones de crédito publico y de remanentes de
recursos de ejercicios anteriores de organismos de la
Administracion Publica Nacional.

En materia de recursos humanos, se plantea el desafio de desarrollar
habilidades que contribuyan a fortalecer la motivacion y el compromiso
de las personas para mejorar la eficacia, la eficiencia y el entorno labo-
ral. En tal sentido, se mantienen acciones de capacitacion y desarrollo
del personal para promover las habilidades técnicas y personales.

En materia de fortalecimiento de las relaciones institucionales, se
promueven actividades de intercambio profesional, cooperacion téc-
nica y gestion del conocimiento, en el ambito de la gestion financiera
gubernamental, para mejorar la calidad de los servicios y promover la
innovacion. Se aspira a que la colaboracion entre las diferentes adminis-
traciones facilite la difusion y transferencia de buenas practicas vigentes.

Los objetivos de la TGN vinculados a este eje tematico son los
siguientes:

n
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- Impulsar las jornadas anuales de Tesorerias Jurisdiccionales
de la Administracion Nacional.

- Brindar asistencia a la Asociacion de Tesorerias Generales de
la Republica Argentina (ATGRA).

- Participar en actividades del Foro de Tesorerias
Gubernamentales de América Latina (FOTEGAL).

IV. MEJORA DE PROCESOS E INNOVACIONES TECNOLOGICAS

A. CUENTA UNICA DEL TESORO (CUT)

El principio de cuenta Unica fue establecido en Argentina por el
Decreto 1545 del 31 de agosto de 1994, que dispuso la puesta en ope-
racion del sistema a partir del ejercicio 1995. Su implementacion fue
progresiva a partir de esa fecha, alcanzando a todas las Jurisdicciones
vy Entidades de la Administracion Nacional a mediados del afo 1996,
con exclusiéon, por una ley especifica, de las instituciones de la segu-
ridad social. Esta herramienta se ha ido consolidando a traves de los
anos, con hitos destacables la certificacion de calidad del proceso de
pagos por transferencia bancaria (2009) y la integracion de los pagos
al Sistema Nacional de Pagos (2010).

El modelo de la CUT, que administra la TGN se encuentra basado
fundamentalmente en el mantenimiento de una sola cuenta corriente
bancaria radicada en el Banco de la Nacion Argentina (BNA), banco
comercial estatal agente financiero del Estado Nacional. Hacia ella se
canalizan la totalidad de los recursos destinados al Tesoro Nacional,
asi como aguellos que sean propios de las jurisdicciones y entidades,
O que se encuentren vinculados a algun fondo o programa presu-
puestario especifico, créditos externos, donaciones o fondos de ter-
ceros. Se excluyen de este sistema solo los recursos que por normas
legales vigentes fueron exceptuados de integrar la CUT, como son los
pertenecientes a organismos de la Seguridad Social y a los Poderes
Legislativo y Judicial.

Asimismo, a través de la CUT, se realizan todos los pagos que tengan
como objetivo la cancelacion de las obligaciones contraidas por los
Servicios de Administracion Financiera de la Administracion Nacional
en el marco de la ejecucion de los programas presupuestarios.

El modelo de funcionamiento de la CUT puede graficarse como
se observa a continuacion, destacandose la existencia de un Mdédulo
de Programacion Financiera, uno de Ingresos y otro 